MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

NOTA /PGFN/CRJ/N° 640/2014

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Art. 19 da Lei n° 10.522/2002. Pareceres
PGFN/CRJ n° 492/2010; PGFN/CRJ n° 492/2011,
PGFN/CDA n° 2025/2011; PGFN/CRJ/CDA n°
396/2013. Portaria PGFN n° 294/2010. Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014.

Recurso Especial n° 1.230.957/RS. Recurso
representativo  de  controvérsia.  Processo
submetido a sistematica do artigo 543-C do CPC.
Nota Explicativa para delimitacdo da matéria
decidida e esclarecimentos acerca da aplicacdo do
julgado. Nao-inclusdo do tema em lista de
dispensa de contestar e recorrer.

A presente manifestagcdo consubstancia-se em Nota Explicativa, elaborada com
0 intuito de delimitar o conteido do Recurso Especial (RESP) n° 1.230.957/RS, julgado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), na forma do art. 543-C do CPC, em atendimento ao
preconizado na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 12 de fevereiro de 2014.

2. Com efeito, a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014 previu, dentre outros
aspectos, que seriam elaboradas, por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
Notas Explicativas acerca dos julgamentos de matérias desfavoraveis a Fazenda Nacional, na
sistematica prevista nos arts. 543-B e 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC). Tais
manifestagbes tém o intuito de delimitar a matéria decidida e prestar esclarecimentos e/ou

orientacOes a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

3. E relevante mencionar que a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014 foi
editada para dar cumprimento ao disposto nos 8§ 4°, 5° e 7° do art. 19, da Lei n°® 10.522/2002, 0s
quais preveem a vinculacdo da RFB, apos expressa manifestacdo da PGFN, as decisdes judiciais
desfavoraveis a Fazenda Nacional proferidas em Recursos Extraordinarios com Repercussao
Geral (STF) ou em Recursos Especiais Repetitivos (STJ), nos casos em que os Procuradores da
Fazenda Nacional estejam autorizados a ndo apresentar contestacdo e nem a interpor recursos.

Ademais, as Notas Explicativas tém como finalidade subsidiar a aplicacdo, por parte RFB, do
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Parecer PGFN/CDA n° 2025/2011, o qual, vale registrar, foi um dos fundamentos da edicéo da

referida Portaria Conjunta.

4. Nesse sentido, é pertinente mencionar que o Parecer PGFN/CDA n° 2025/2011
teve por finalidade definir as implicacBes administrativas da aplicacdo da Portaria PGFN n°
294/2010. Tal Portaria versa sobre a ndo-impugnacdo de decisbes nos casos em que O
contribuinte levar a juizo tese que se fundamente em precedente submetido a sistematica de
julgamento dos artigos 543-B e 543-C do CPC, julgado em sentido contrario a Fazenda
Nacional, sempre que a instituicdo entender que, no caso, nao ha mais possibilidade de reversdo

do entendimento consagrado pelo Tribunal.

5. No presente caso, conforme se verd mais adiante, ndo obstante 0 RESP n°
1.230.957/RS ter sido parcialmente desfavoravel a Fazenda Nacional, ndo ¢é possivel a inclusao
dos temas na lista a que se refere o inciso V do art. 1° da Portaria n® 294/2010, em razédo de se
vislumbrar a possibilidade de reversdo do entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF). Desse modo, a presente Nota Explicativa, além de delimitar o que ficou decidido no
RESP n° 1.230.957/RS, tem apenas como intuito cumprir o disposto no art. 3° da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014, informando a RFB a ndo-inclusdo de temas em lista de

dispensa de contestar e recorrer.

6. Os recursos especiais existentes nos autos do RESP 1.230.957, submetidos ao
rito do art. 543-C do CPC, tratavam, em esséncia, da incidéncia de contribuicdo previdenciaria, a
cargo da empresa, no contexto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), sobre as
seguintes verbas: a) terco constitucional de férias; b) salario-maternidade; c) salario-paternidade;
d) aviso prévio indenizado; e) importancia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-doenca.

7. Decidiu-se pela incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas
atinentes ao salario-maternidade e ao salario-paternidade. Quanto a incidéncia da contribuicéo
sobre as demais verbas, prevaleceu entendimento desfavoravel a Fazenda Nacional. Em face de
tal posicionamento desfavoravel, importa fazer algumas consideragdes para cada uma das
exacoes, tendo em vista que se entende pela continuidade de impugnacdo das decisbes que

apliguem o entendimento do STJ firmado em desfavor a Fazenda Nacional.

1
Quinze primeiros dias de afastamento do trabalho do segurado anteriores ao auxilio-
doenca:
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8. O STJ entendeu que ndo haveria incidéncia de contribui¢do previdenciaria no
periodo dos quinze primeiros dias de afastamento do trabalho do segurado anteriores ao auxilio-
doenga. Conforme se depreende do voto do Ministro Mauro Campbell, relator do RESP n°
1.230.957/RS, entendeu-se que, ndo obstante, nesse periodo, haja pagamento pelo empregador, a
importancia ndo se destinaria a remunerar o trabalho e, dessa forma, ndo se enquadraria na

hipdtese de incidéncia da exacdo, a qual exige que se trate de verba de natureza remuneratdria.

9. Em relagcdo a este ponto, ndo se ira incluir o tema em lista de dispensa de
contestar e recorrer, uma vez que ainda ndo estd definida, no ambito do STF, a questdo da
repercussao geral da matéria. Com efeito, o Plenéario Virtual da Corte, no Recurso Extraordinario
(RE) n° 611.505/SC, da relatoria do Ministro Ayres Britto, teria rejeitado a repercussao geral da
matéria, considerando que ela estaria restrita a analise de norma infraconstitucional. Ocorre que a
Unido (Fazenda Nacional), nos autos do referido recurso, manifestou sua irresignacdo em face de
tal decisdo, ante o fato de ndo ter sido atingido, no julgamento do leading case apontado, o
quorum constitucional previsto no art. 102, §3°, da Constituicdo Federal, de 08 (oito) Ministros

exigido para se decretar a inexisténcia de repercussdo geral de temas constitucionais.

10. Assim, em que pese o STJ, no Recurso Especial n° 1.230.957/RS, julgado na
forma do art. 543-C do CPC, tenha assentado que ndo haveria incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o afastamento dos quinze primeiros dias, por considerar que se trataria de
verba de natureza indenizatéria, ndo € possivel a inclusdo da matéria na lista prevista no inciso V
do art. 1° da Portaria PGFN n° 294/2010.

11
Aviso Prévio Indenizado

11. De acordo com o STJ, no RESP n° 1.230.957/RS, ao aviso prévio indenizado
néo seria possivel conferir carater remuneratorio, porque consistiria em meio de reparacdo de um
dano e ndo para retribuicdo do trabalho. Todavia, pende, no STF, o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 565.160/SC, com repercussdo geral reconhecida, cuja decisdo podera

reverter o entendimento do STJ.
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12. Isso porque, no referido recurso extraordinario, é possivel que se aborde a
questdo da natureza do salério-de-contribuicdo, na discussdo do alcance da expressao folha de
salarios contida no art. 195, I, da CF/88, considerado o instituto abrangente da remuneracao e, a
depender das conclusdes de tal julgado, pode-se superar o entendimento do STJ. Salienta-se,
inclusive, que a alegagdo da Unido (Fazenda Nacional), no RESP 1.230.957/RS, envolvia o
conceito do salario-de-contribui¢do, com base no instituto da remuneracdo e da previsao contida
no art. 201, 8° 11 da Constituicdo Federal.

13. E relevante, ainda, mencionar que eventual decisdo no RE n° 593.068/SC,
também com repercussdo geral reconhecida, embora verse sobre a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre a remuneracdo de servidores publicos vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), também pode ter impacto na decisdo do STJ acerca do aviso prévio

indenizado. Constatam-se, inclusive, decisdes do STF no sentido ora afirmado.!

14, Nesse contexto, ndo é possivel a inclusdo da matéria na lista prevista no inciso
V do art. 1° da Portaria PGFN n° 294/2010.

v
Tergo constitucional de férias

15. Ainda no RESP n® 1.230.957/RS, o STJ decidiu pela ndo incidéncia de
contribuicdo previdenciaria quanto ao adicional de um terco referido as férias indenizadas, bem
como no caso das férias gozadas. Em relacdo as férias indenizadas, ndo ha a exacdo, com base no
art. 28, §9°, “d”, da Lei n°® 8.212/91; ja quanto as férias gozadas, o STJ, partindo da premissa de
que o STF teria firmado a orientacdo de que o terco constitucional de férias possuiria natureza
compensatdria/indenizatdria, a partir de precedentes do STF que se referiam a servidores sujeitos
ao Regime Préprio dos Servidores Publicos (RPPS), ndo haveria ganho habitual a ensejar a

tributacéo.

16. A Corte Superior considerou, assim, que a importancia paga a titulo de terco
constitucional de férias gozadas ndo se destina a retribuir servigos prestados, tampouco configura

tempo a disposi¢ao do empregador, de modo que ndo se enquadraria no disposto no art. 22, I, “d”

1 Como exemplo, cita-se 0 ARE n° 748746, da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, o qual decidiu pela
admissdo do recurso extraordinario, para aplicar o rito do art. 543-B do CPC, porque o recurso, o qual versa sobre o
aviso prévio indenizado, discute questes que serdo apreciadas no RE 593.068 e no RE 565.160.
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da Lei n° 8.212/1991, nem se amoldaria no conceito de salario-de-contribui¢cdo do empregado
previsto no art. 28, |, da Lei n® 8212/1991.

17. Todavia, como o entendimento do STJ, em relacdo a contribuicdo
previdenciaria sobre o terco constitucional de férias dos empregados, derivaria de orientacdo do
STF relativamente a exacdo sobre o tergo constitucional de férias dos servidores publicos e,
tendo em vista que o RE n°® 593.068 teve sua repercussdo geral reconhecida, justamente para
tratar dessa questdo, verifica-se que a matéria ainda ndo esta pacificada, de maneira que também
ndo é possivel a inclusdo do tema na lista prevista no inciso V do art. 1° da Portaria PGFN n°
294/2010.

\

18. S80 essas as consideracdes que esta CRJ reputa Uteis acerca do RESP n°
1.230.957/RS, julgado dentro da sistematica do art. 543-C do CPC. Sugere-se o encaminhamento
a RFB, bem como a ampla divulgacéo a carreira.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 26 de maio de
2014.

FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de maio de
2014,

GEILA LIDIA BARBOSA BARRETO DINIZ
Coordenadora de Consultoria Judicial

De acordo. A consideracéo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de maio de
2014,

JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO
Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se a presente Nota Explicativa a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB). Divulgue-se a carreira.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 30 de maio de
2014,

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario Substituto



